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KẾT LUẬN THANH TRA 
Chuyên đề về công tác quản lý, thăm dò, khảo sát, quy hoạch, cấp phép, khai 

thác, vận chuyển đối với các mỏ vật liệu xây dựng trên địa bàn tỉnh  

Quảng Bình (cũ) trong thời kỳ từ năm 2019 đến 31/12/2024 

 
 

Thực hiện Quyết định số 257/QĐ-TTr ngày 06/5/2025 của Chánh Thanh 

tra tỉnh Quảng Bình cũ về thanh tra chuyên đề công tác quản lý, thăm dò, khảo 

sát, quy hoạch, cấp phép, khai thác, vận chuyển đối với các mỏ vật liệu xây dựng 

thời kỳ từ năm 2019 đến 31/12/2024; từ ngày 16/5/2025 đến ngày 22/8/2025, 

Đoàn thanh tra đã tiến hành thanh tra đối với Sở Nông nghiệp và Môi trường, các 

đơn vị liên quan đến hoạt động khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng.   

Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 01/BC-ĐTT ngày 28/11/2025 của Trưởng 

đoàn thanh tra; Báo cáo kết quả thẩm định dự thảo Kết luận thanh tra số 102/BC-

TĐ ngày 11/12/2025 của Phòng Giám sát, thẩm định và xử lý sau thanh tra, 

Chánh Thanh tra tỉnh kết luận thanh tra như sau: 

I. KHÁI QUÁT CHUNG 

1. Địa hình, địa chất, trữ lượng các loại khoáng sản 

 Quảng Bình (cũ) là một tỉnh ven biển phía nam vùng Bắc Trung Bộ, trải 

dài từ 16°55' đến 18°05' vĩ Bắc và từ 105°37' đến 107°00' kinh Đông: 

- Phía Bắc giáp tỉnh Hà Tĩnh. 

- Phía Nam giáp tỉnh Quảng Trị (cũ). 

- Phía Tây giáp tỉnh Khammuane và tỉnh Savannakhet nước CHDCND Lào. 

- Phía Đông giáp Biển Đông. 

Trên địa bàn tỉnh Quảng Bình (cũ) đã phát hiện và đăng ký trên bản đồ 

được 176 mỏ và điểm quặng - điểm khoáng hóa; khoáng sản kim loại gồm có 

vàng, mangan, titan và một số khoáng sản khác có quy mô nhỏ, trữ lượng không 

lớn (sắt, wolfram, chì kẽm, thiếc, Photphorit...); khoáng sản không kim loại gồm 

có đá vôi xây dựng (chất lượng cao), đá vôi khoáng chất, đá sét xi măng, đá vôi 

ốp lát, kaolin, cát trắng...; các khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường 

(VLXDTT) khác như cát, sét, cuội sỏi quy mô không lớn nhưng phân bố khá đều, 

đủ để cung cấp cho nhu cầu xây dựng của địa phương.  

2. Tình hình thăm dò, khảo sát, quy hoạch, đấu giá, cấp phép, khai 

thác, vận chuyển khoáng sản  

Được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, 

HĐND tỉnh, UBND tỉnh Quảng Bình, Bộ Tài nguyên và Môi trường (nay là Bộ 

Nông nghiệp và Môi trường), sự phối hợp chặt chẽ của các cấp, các ngành; công 
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tác quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Quảng Bình 

đã đạt được kết quả khá tốt, đảm bảo kỷ cương, hạn chế các vi phạm pháp luật về 

tài nguyên và môi trường, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội trên địa 

bàn tỉnh. 

Công tác quản lý nhà nước về khoáng sản ngày càng chú trọng, tăng cường; 

công tác lập và thực hiện quy hoạch khoáng sản được triển khai sớm, tạo hành lang 

pháp lý cho việc khai thác, sử dụng khoáng sản hiệu quả. Công tác đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản được thực hiện đảm bảo công khai, minh bạch. Công tác cấp phép 

hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh được triển khai thực hiện đúng pháp luật và 

chặt chẽ, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng tiết kiệm tài nguyên khoáng 

sản, đáp ứng nhu cầu sử dụng vật liệu xây dựng trên địa bàn. 

Tuy nhiên, công tác quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường vẫn còn 

có khó khăn: 

Chính sách pháp luật về tài nguyên và môi trường thường xuyên thay đổi, 

có quy định chồng chéo dẫn đến vướng mắc trong triển khai thực hiện; Quảng 

Bình là tỉnh nghèo, nguồn lực đầu tư cho công tác quản lý tài nguyên còn hạn 

chế; điều kiện khí hậu khá khắc nghiệt, thường xuyên xẩy ra thiên tai... nên còn 

khó khăn trong đầu tư phát triển kinh tế - xã hội.  

Ý thức chấp hành pháp luật của một số tổ chức, cá nhân chưa nghiêm, làm 

thất thoát và lãng phí tài nguyên.  

3. Việc thực hiện phân cấp quản lý khoáng sản 

Quảng Bình (cũ) có 08 đơn vị hành chính cấp huyện1 và 151 đơn vị hành 

chính cấp xã2, Sở Tài nguyên và Môi trường (nay là Sở Nông nghiệp và Môi 

trường) là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh Quảng Bình, có chức năng 

tham mưu, giúp UBND tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước và các dịch vụ 

trong các lĩnh vực tài nguyên và môi trường, bao gồm: đất đai, tài nguyên nước, 

môi trường, khí tượng thủy văn, biến đổi khí hậu, khoáng sản, địa chất, đo đạc và 

bản đồ, quản lý tổng hợp về biển và hải đảo. 

Thực hiện Luật Khoáng sản năm 2010 và các văn bản hướng dẫn thi hành, 

UBND tỉnh Quảng Bình đã ban hành nhiều văn bản về địa chất, khoáng sản để áp 

dụng trên địa bàn tỉnh3. Nội dung các văn bản đã cụ thể hoá cơ chế quản lý, chức 

năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm trong việc 

quản lý khoáng sản VLXDTT; tạo hành lang pháp lý cho công tác xây dựng, 

hoạch định và triển khai các kế hoạch trong lĩnh vực khoáng sản nên bước đầu 

công tác quản lý nhà nước về khoáng sản đã có những chuyển biến tích cực, hạn 

chế hoạt động khai thác, vận chuyển, tiêu thụ khoáng sản trái phép, góp phần 

                                                 
1 Gồm 06 huyện, thị xã, thành phố ven biển (các huyện Quảng Trạch, Bố Trạch, Quảng Ninh, Lệ Thuý, thị 

xã Ba Đồn và  thành phố Đồng Hới), 02 huyện vùng núi (Tuyên Hoá và Minh Hoá).  
2 Gồm 15 phường, 08 thị trấn và 128 xã. 
3 Quyết định số 249/QĐ-UBND ngày 23/01/2018 về việc ban hành Phương án bảo vệ khoáng sản chưa khai 

thác trên địa bàn tỉnh; Quyết định số 29/2021/QĐ-UBND ngày 25/8/2021 về việc ban hành Quy chế phối hợp 

trong công tác quản lý nhà nước về khoáng sản trên địa bàn tỉnh; Chỉ thị số 13/CT-CT ngày 16/9/2020 về việc tăng 

cường quản lý nhà nước về tài nguyên khoáng sản trên địa bàn tỉnh; Công văn số 925/UBND-TNMT ngày 

29/5/2020 về việc triển khai thực hiện Nghị định số 23/2020/NĐ-CP ngày 24/02/2020 của Chính phủ quy định về 

quản lý cát, sỏi lòng sông và bảo vệ lòng, bờ, bãi sông… 
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quan trọng vào việc đảm bảo trật tự an toàn xã hội và phát triển kinh tế - xã hội 

của địa phương. 

4. Phạm vi thanh tra 

Thanh tra chuyên đề công tác quản lý, thăm dò, khảo sát, quy hoạch, cấp 

phép, khai thác, vận chuyển đối với các mỏ vật liệu xây dựng đối với Sở Nông 

nghiệp và Môi trường, các đơn vị liên quan đến hoạt động khai thác khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng. 

Để tránh chồng chéo về phạm vi và nội dung thanh tra, Đoàn thanh tra kế 

thừa kết quả đã được Kiểm toán nhà nước, các bộ, ngành Trung ương và của tỉnh 

đã thực hiện. Căn cứ hồ sơ, tài liệu, báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường, 

các đơn vị khai thác cung cấp, Đoàn thanh tra tiến hành kiểm tra, xác minh 02 mỏ 

khoáng sản được cấp phép khai thác trong thời kỳ thanh tra4 và 02 mỏ đất cung 

cấp cho Dự án Đường bộ cao tốc Bắc - Nam đoạn qua tỉnh Quảng Bình5 (cũ); 

Ngoài ra, thực hiện chỉ đạo của Ban Chỉ đạo phòng, chống tham nhũng, 

lãng phí, tiêu cực tỉnh Quảng Bình tại Công văn số 60-CV/BCĐ ngày 22/5/2025, 

về việc thanh tra chuyên đề khoáng sản, Đoàn tiến hành thanh tra thêm việc cấp 

giấy phép khai thác, sử dụng phương tiện, bãi tập kết vật liệu của 08 mỏ cát trên 

sông Gianh. 

5. Tình hình thanh tra, kiểm tra việc quản lý khoáng sản vật liệu xây dựng 

5.1. Tình hình thanh tra, kiểm tra của các cơ quan thuộc tỉnh, Bộ, ngành 

Trung ương  

Theo báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường, giai đoạn từ 01/01/2019 

đến 31/12/2024, Thanh tra Bộ Tài nguyên và Môi trường tổ chức 03 cuộc thanh tra 

(năm 2020, năm 2022 và năm 2024); Thanh tra tỉnh tổ chức 01 cuộc thanh tra (năm 

2022); Đoàn thanh tra liên ngành của tỉnh tiến hành 01 cuộc thanh tra liên ngành 

(năm 2019); Thanh tra Sở Tài nguyên và Môi trường đã chủ trì thực hiện 04 cuộc 

thanh tra chuyên ngành về khoáng sản. Sau khi có kết luận, UBND tỉnh Quảng Bình 

đã có văn bản chỉ đạo, khắc phục, chấn chỉnh những sai sót, khuyết điểm; góp phần 

nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về khoáng sản trên địa bàn tỉnh. 

5.2. Các dạng vi phạm, hạn chế, thiếu sót, khuyết điểm đã được các cơ 

quan thanh tra, kiểm tra phát hiện, kết luận, kiến nghị khắc phục, xử lý 

Một số dạng vi phạm, hạn chế phổ biến, như: Khai thác khoáng sản vượt ra 

ngoài phạm vi giấy phép khai thác6 (trong đó chuyển hồ sơ đối với 04 đơn vị sang cơ 

quan điều tra xem xét xử lý theo quy định của pháp luật); khai thác khoáng sản vượt 

quá phạm vi ranh giới được phép khai thác (theo độ sâu), chưa lắp đặt trạm cân tại 

mỏ theo quy định, cắm mốc các điểm khép góc ranh giới khu vực mỏ không đúng 

quy cách, khai thác vượt công suất và trữ lượng khai thác, bổ nhiệm giám đốc điều 

                                                 
4 Mỏ đất tại Xã Nghĩa Ninh, thành phố Đồng Hới của Công ty TNHH Khai thác và phục hồi Môi trường 

mỏ đất Nghĩa Ninh; Mỏ cát tại xã Kim Thủy, huyện Lệ Thủy của Công ty TNHH Dịch vụ Thắng Giang. 
5 Mỏ đất tại thôn Hoàng Viễn, xã Lệ Ninh và mỏ đất tại thôn Hoàng Đàm, xã Lệ Ninh của Công ty Cổ phần 

Tập đoàn Trường Thịnh. 
6 Kết luận thanh tra số 392/KL-STNMT ngày 04/3/2022 của Sở Tài nguyên và Môi trường; Kết luận thanh 

tra số 03/KL-TTr ngày 31/12/2024 của Sở Tài nguyên và Môi trường. 
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hành mỏ không đúng quy định, chậm nộp tiền thuế tài nguyên, phí bảo vệ môi 

trường, tiền cấp quyền khai thác khoáng sản theo quy định7. 

5.3. Kết quả thực hiện việc khắc phục, xử lý những vi phạm, hạn chế, thiếu 

sót được phát hiện qua thanh tra, kiểm tra công tác quản lý khoáng sản vật liệu 

xây dựng 

Theo báo cáo của Sở Nông nghiệp và Môi trường, cơ bản các kết luận, kiến 

nghị của các đoàn thanh tra, kiểm tra chỉ ra đã được khắc phục, xử lý dứt điểm, 

như: các đơn vị khai thác đã lắp đặt trạm cân, bổ nhiệm giám đốc mỏ, cắm mốc 

ranh giới khu vực mỏ theo quy định; một số đơn vị đã thực hiện đầy đủ nghĩa vụ 

tài chính với nhà nước trong lĩnh vực khoáng sản; chấp hành nộp tiền theo các 

quyết định xử phạt hành chính (tổng số tiền nộp phạt và truy thu các đơn vị theo 

các kết luận thanh tra là 1.830.419.770 đồng). 

Tuy nhiên, một số đơn vị khai thác chưa nộp tiền xử phạt theo các quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính với số tiền 720.836.848 đồng8 (trong đó Công ty 

TNHH Xây dựng và Tổng hợp Thạch Ngọc chưa nộp số tiền 650.000.000 đồng, 

Công ty Cổ phần và Xây lắp dầu khí IMICO chưa nộp số tiền 70.836.848 đồng); 

một số đơn vị chưa thực hiện đầy đủ nghĩa vụ tài chính với Nhà nước trong lĩnh 

vực khoáng sản9 (Công ty Cổ phần và xây lắp dầu khí IMICO, Công ty TNHH 

Tổng Công ty Thế Thịnh, Công ty Cổ phần Khoáng sản Minh Cầm, Công ty 

TNHH Việt Hà).   

II. KẾT QUẢ KIỂM TRA, XÁC MINH 

1. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật, các văn bản hành chính 

để quản lý, chỉ đạo, hướng dẫn tổ chức thực hiện 

Sau khi Luật Khoáng sản năm 2010 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2011, 

Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu UBND tỉnh Quảng Bình ban hành 12 

văn bản quy phạm pháp luật về địa chất, khoáng sản, trong đó giai đoạn từ 

01/01/2019 đến 31/12/2024 ban hành 06 văn bản. 

(Danh mục các văn bản thể hiện tại Biểu số 01). 

Việc xây dựng, ban hành các văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện 

đúng trình tự, thủ tục quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

các văn bản đã cụ thể hoá tình hình thực tiễn của địa phương và phù hợp với hệ 

thống văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương. Các văn bản này đã tạo hành 

lang pháp lý cho công tác xây dựng, hoạch định và triển khai các kế hoạch trong 

lĩnh vực khoáng sản trên địa bàn, đáp ứng kịp thời yêu cầu quản lý nhà nước về 

tài nguyên và môi trường ở địa phương. 

                                                 
7 Kết luận thanh tra số 876/KL-TTr ngày 26/10/2022 của Thanh tra tỉnh Quảng Bình cũ; Kết luận thanh tra 

số 2466/KL-STNMT ngày 21/10/2019, Kết luận thanh tra số 03/KL-TTr ngày 31/12/2024 của Sở Tài nguyên và 

Môi trường. 
8 Kết luận thanh tra số 03/KL-TTr ngày 31/12/2024 của Sở Tài nguyên và Môi trường. 
9 Kết luận thanh tra số 03/KL-TTr ngày 31/12/2024 của Sở Tài nguyên và Môi trường. 
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 Trong giai đoạn từ 01/01/2019 đến 31/12/2024, Tỉnh ủy, UBND tỉnh 

Quảng Bình đã ban hành 21 văn bản quản lý, chỉ đạo, điều hành trong lĩnh vực 

địa chất và khoáng sản. 

(Danh mục các văn bản thể hiện tại Biểu số 02). 

Các văn bản quản lý, chỉ đạo điều hành đã kịp thời quán triệt đến các doanh 

nghiệp, các tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực khoáng sản; nâng cao nhận 

thức về xây dựng chính sách phát triển công nghiệp khai khoáng trên địa bàn, tầm 

quan trọng của lĩnh vực khoáng sản đối với sự phát triển nền kinh tế, xã hội của 

tỉnh nhà; tạo chuyển biến mạnh mẽ về ý thức tự giác chấp hành pháp luật, sử 

dụng hợp lý, tiết kiệm các nguồn tài nguyên. 

2. Việc phê duyệt quy hoạch thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản 

vật liệu xây dựng; khoanh định, phê duyệt khu vực cấm, tạm thời cấm hoạt 

động khoáng sản làm vật liệu xây dựng  

2.1. Việc lập, thẩm định, phê duyệt, công bố quy hoạch thăm dò, khai thác, 

chế biến và sử dụng khoáng sản. 

Công tác lập quy hoạch thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản đã được  

thuộc thẩm quyền đã được UBND tỉnh Quảng Bình triển khai kịp thời, đúng quy 

định của Luật Khoáng sản 2010; ngày 20/12/2018, UBND tỉnh Quảng Bình đã 

ban hành Quyết định số 35/2018/QĐ-UBND về việc phê duyệt điều chỉnh, bổ 

sung quy hoạch thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản tỉnh Quảng Bình giai 

đoạn 2016-2020, tầm nhìn đến năm 202510; theo đó quy hoạch 59 mỏ đá xây 

dựng, 23 mỏ sét gạch ngói, 54 mỏ cát, sỏi xây dựng, 48 mỏ đất làm vật liệu san 

lấp, 01 khu vực Titan, 01 khu vực Mangan. 

Hiện nay, quy hoạch khoáng sản tỉnh Quảng Bình thời kỳ 2021- 2030, tầm 

nhìn đến năm 2050 đã được tích hợp vào Quy hoạch tỉnh và đã được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 377/QĐ-TTg ngày 12/4/2023 về việc phê 

duyệt quy hoạch tỉnh Quảng Bình thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

2.2. Việc khoanh định, phê duyệt khu vực cấm hoại động khoáng sản, khu 

vực tạm thời cấm hoạt động khoảng sản: 

Thực hiện quy định tại Điều 28 Luật Khoáng sản năm 2010, Công văn số 

236/TTg-KTN ngày 04/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt kết 

quả khoanh định khu vực cấm, khu vực tạm thời cấm hoạt động khoáng sản trên 

địa bàn tỉnh Quảng Bình; UBND tỉnh Quảng Bình đã ban hành Quyết định số 

1027/QĐ-UBND ngày 08/4/2016 và Quyết định số 1678/QĐ-UBND ngày 

09/6/2021 về kết quả khoanh định khu vực cấm, tạm thời cấm hoạt động khoáng 

sản trên địa bàn tỉnh với 1.959 vị trí, tuyến, khu vực cấm và tạm thời cấm hoạt 

động khoáng sản với tổng diện tích 405.672,22 ha. 

                                                 
10 Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2019 và thay thế Quyết định số 44/2015/QĐ-

UBND ngày 22/12/2015 của UBND tỉnh về việc phê duyệt Quy hoạch thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản 

tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020, tầm nhìn đến năm 2025. 
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2.3. Tình hình tổ chức thực hiện quy hoạch, quy hoạch điều chỉnh 

Quy hoạch hoạt động khoáng sản sau khi ban hành được công bố công khai 

theo đúng quy định. Việc thực hiện quy hoạch, quy hoạch khoáng sản điều chỉnh 

theo đúng quy định của pháp luật về khoáng sản đã góp phần nâng cao công tác 

quản lý tài nguyên và chủ động cấp phép hoạt động khoáng sản cho các tổ chức, cá 

nhân, đáp ứng được nhu cầu khoáng sản làm VLXDTT cho các công trình của tỉnh. 

Tuy nhiên, vẫn có một số mỏ đã quy hoạch nhưng vướng mắc về công tác giải 

phóng mặt bằng11 nên không cấp được Giấy phép hoạt động khoáng sản cho các tổ 

chức, cá nhân có nhu cầu, làm giảm chất lượng quy hoạch đã được phê duyệt. 

3. Việc cấp phép thăm dò, khai thác khoáng sản làm VLXDTT 

3.1. Việc cấp Giấy phép thăm dò khoảng sản làm VLXDTT 

Từ 01/01/2019 đến 31/12/2024, UBND tỉnh Quảng Bình đã cấp 43 Giấy 

phép thăm dò khoáng sản làm VLXDTT, đã phê duyệt trữ lượng 41 Báo cáo kết 

quả thăm dò/43 Giấy phép đã cấp; còn 02 Giấy phép thăm dò do vướng mắc mặt 

bằng nên chưa thực hiện được, đến nay đã hết hạn 01 Giấy phép. 

Đoàn thanh tra đã kiểm tra 13 bộ hồ sơ cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản; 

qua thanh tra nhận thấy: 

Việc cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản phù hợp với Quy hoạch khoáng 

sản của tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016 - 2020, tầm nhìn đến năm 2025 đã được 

phê duyệt tại Quyết định số 35/2018/QĐ-UBND. 

Các đơn vị cơ bản chấp hành nghiêm các quy định của pháp luật, thực hiện 

công tác thăm dò đúng tiến độ, thời gian quy định. Không có đơn vị nào thực hiện 

chậm tiến độ do nguyên nhân chủ quan phải đề nghị gia hạn, không có đơn vị nào 

vi phạm buộc phải thu hồi Giấy phép. 

Tuy nhiên, việc cấp phép thăm dò khoáng sản vẫn còn một số tồn tại, cụ 

thể: có 12 hồ sơ12 chưa kiểm tra tọa độ, diện tích khu vực đề nghị thăm dò khoáng 

sản, kể cả kiểm tra thực địa trước khi cấp phép thăm dò khoáng sản là thực hiện 

không đúng theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 58 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP ngày 29/11/2016 của Chính phủ. 

                                                 
11 Mỏ đất tại Phường Đồng Sơn, Mỏ đất tại xã Lệ Ninh… 

12 Mỏ đất làm vật liệu san lấp tại xã Vĩnh Ninh, huyện Quảng Ninh; Mỏ đất làm vật liệu san lấp tại thôn Đại 

Hữu, xã An Ninh, huyện Quảng Ninh; Mỏ cát làm vật liệu xây dựng thông thường tại thôn Tiền Vinh, xã Gia 

Ninh, huyện Quảng Ninh; Mỏ đá vôi làm vật liệu xây dựng thông thường tại Lèn Áng Sơn, xã Vạn Ninh, huyện 

Quảng Ninh; Mỏ đá làm vật liệu xây dựng thông thường tại Lèn Lạc Thiện, xã Minh Hóa, huyện Minh Hóa của 

Công ty TNHH VLXD Hà Liên năm 2019; mỏ đất làm vật liệu san lấp tại xã Châu Hóa, huyện Tuyên Hóa của 

công ty TNHH sản xuất và thương mại Nhân Nghĩa năm 2019; mỏ đá vôi làm vật liệu xây dựng thông thường tại 

xã Lâm Hóa, huyện Tuyên Hóa của Công ty TNHH kinh doanh tổng hợp Trung Kiên năm 2019; mỏ đất làm vật 

liệu san lấp tại ngã ba Pheo, xã Trung Hóa, huyện Minh Hóa của công ty TNHH Vận tải và thương mại Tấn Phát 

năm 2019; mỏ cát, sỏi làm vật liệu xây dựng thông thường tại Cồn Soi, xã Thạch Hóa, huyện Tuyên Hóa của Công 

ty TNHH Xây dựng và Dịch vụ tổng hợp Thiên Sơn năm 2019; mỏ đất làm vật liệu san lấp tại thông Cương Trung 

B, xã Tiến Hóa, huyện Tuyên Hóa của công ty TNHH Hồng Thắng năm 2021; mỏ đá vôi làm vật liệu xây dựng 

thông thường tại Lèn Bạt Nạt, xã Xuân Hóa, huyện Minh Hóa của Công ty TNHH SXTM Dịch vụ Hùng Cường 

năm 2020; mỏ cát, sỏi làm vật liệu xây dựng thông thường tại thôn Lạc Sơn, xã Châu Hóa, huyện Tuyên Hóa của 

Công ty TNHH TM Toàn Phát năm 2019. 
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(Danh sách các mỏ được cấp Giấy phép thăm dò và phê duyệt trữ lượng, 

các Giấy phép được Đoàn thanh tra kiểm tra hồ sơ thể hiện tại Biểu số 03). 

3.2. Việc cấp Giấy phép khai thác khoáng sản làm VLXDTT 

Từ 01/01/2019 đến 31/12/2024, UBND tỉnh Quảng Bình đã cấp 27 Giấy 

phép khai thác khoáng sản là VLXDTT; đến thời điểm thanh tra có 04 Giấy phép 

hết hạn, đã đóng cửa mỏ, 01 Giấy phép đã thu hồi, đang thực hiện đóng cửa mỏ 

và 22 Giấy phép còn hiệu lực13. 

(Danh sách các mỏ được cấp Giấy phép khai thác, các mỏ được Đoàn 

thanh tra kiểm tra hồ sơ thể hiện tại Biểu số 04). 

Đoàn thanh tra đã kiểm tra hồ sơ, xác minh thực tế tại Mỏ đất tại xã Nghĩa 

Ninh, thành phố Đồng Hới của Công ty TNHH Khai thác và phục hồi Môi trường 

mỏ đất Nghĩa Ninh và Mỏ cát tại xã Kim Thủy, huyện Lệ Thủy của Công ty 

TNHH Dịch vụ Thắng Giang. Qua thanh tra nhận thấy: 

Các đơn vị khai thác khoáng sản đã tuân thủ theo đúng quy định của pháp 

luật: Khai thác theo đúng thiết kế mỏ; cắm đầy đủ các mốc giới khai thác; bảo 

đảm an toàn lao động và vệ sinh lao động tại khu vực khai thác; thực hiện các 

biện pháp bảo vệ môi trường phù hợp với Báo cáo đánh giá tác động môi trường 

đã được chấp thuận; hàng năm có Báo cáo kết quả hoạt động khai thác khoáng 

sản cho Sở Tài nguyên và Môi trường (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường). 

Thực hiện đầy đủ nghĩa vụ đối với ngân sách Nhà nước.   

4. Việc tổ chức đấu giá quyền khai thác khoáng sản làm VLXDTT 

4.1. Việc phê duyệt, quyết định khu vực không đấu giá quyền khai thác 

khoảng sản 

 Theo quy định tại Điều 22 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP ngày 

29/11/2016 của Chính phủ14, UBND tỉnh Quảng Bình đã phê duyệt 158 khu vực 

không đấu giá quyền khai thác khoáng sản; trong đó: 

- Khoanh định theo quy định tại điểm e khoản l có 11 khu vực. 

- Khoanh định theo quy định tại điểm đ khoản l có 80 khu vực. 

- Khoanh định theo quy định tại điểm g khoản l có 67 khu vực. 

Các khu vực được khoanh định không đấu giá là từ giai đoạn trước chuyển 

sang, từ 2016 đến 2019 chỉ bổ sung mới 36 khu vực không đấu giá để xây dựng 

các công trình nông thôn mới trên địa bàn theo đề nghị của các địa phương, từ 

năm 2019 đến nay không khoanh định và phê duyệt khu vực không đấu giá quyền 

khai thác khoáng sản.  

Đối với nội dung này, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã tiến hành kiểm tra 

việc chấp hành pháp luật về khoáng sản trong công tác đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản, khoanh định khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản và 

cấp giấy phép hoạt động khoáng sản đối với UBND tỉnh Quảng Bình và các tổ 

                                                 
13 Trong đó có 01 Giấy phép khai thác đá; 13 Giấy phép khai thác cát; 03 Giấy phép khai thác sét làm gạch 

ngói và 05 Giấy phép khai thác đất san lấp. 
14 Quy định chỉ tiết thi hành một số điều của Luật Khoáng sản năm 2010. 
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chức trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản, đã có Thông báo kết quả kiểm tra 

số 713/TB-BTNMT ngày 20/11/2023; vì vậy Đoàn thanh tra không tiến hành 

thanh tra nội dung này.  

4.2. Việc tổ chức đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

Căn cứ Luật Khoáng sản năm 2010, Luật Đấu giá tài sản năm 2016, Nghị 

định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ15, Thông tư Liên tịch số 

54/2014/TTLT-BTNMT-BTC ngày 02/9/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường 

và Bộ Tài chính16; Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu UBND tỉnh Quảng 

Bình ban hành Kế hoạch đấu giá quyền khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh 

theo quy định của pháp luật, từ ngày 01/01/2019 đến 31/12/2024 có 13 dự án đưa 

vào đấu giá17. 

Đến tháng 12/2024, trên địa bàn tỉnh Quảng Bình có 11 Giấy phép khai 

thác khoáng sản được cấp thông qua hình thức đấu giá quyền khai thác khoáng 

sản; tổng số tiền trúng đấu giá phải nộp 14.295.996.367 đồng. Do tất cả các 

trường hợp trúng đấu giá đều thuộc trường hợp nộp tiền một lần, các tổ chức, cá 

nhân đã nộp đủ tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trước khi được cấp Giấy 

phép khai thác, không có nợ đọng. 

5. Việc quản lý hoạt động khai thác, vận chuyển khoáng sản làm 

VLXDTT, thực hiện nghĩa vụ ngân sách Nhà nước 

5.1. Việc quản lý hoạt động khai thác, vận chuyển khoáng sản, đóng của 

mỏ khoáng sản VLXDTT 

Thực hiện quy định tại Điều 81 Luật khoáng sản năm 2010 về trách nhiệm 

quản lý nhà nước về khoáng sản của UBND các cấp, UBND tỉnh Quảng Bình đã 

ban hành các văn bản quy phạm pháp luật và văn bản chỉ đạo công tác quản lý 

nhà nước về khoáng sản, trong đó có nội dung giao trách nhiệm kiểm tra, giám sát 

của các Sở, ngành, địa phương; nhất là công tác kiểm tra đối với các doanh 

nghiệp khai thác, vận chuyển khoáng sản, đóng cửa mỏ khoáng sản VLXDTT 

trên địa bàn. 

Thực hiện chức năng quản lý nhà nước và các dịch vụ trong lĩnh vực 

khoáng sản, địa chất, thời gian qua Sở Nông nghiệp và Môi trường đã phối hợp 

với các ngành chức năng và chính quyền địa phương tăng cường kiểm tra, giám 

sát các tổ chức khai thác khoáng sản. 

Qua công tác kiểm tra, giám sát đã chấn chỉnh việc khai thác khoáng sản; các 

tổ chức, cá nhân đã chấp hành tốt các nội dung được ghi trong Giấy phép khai thác 

khoáng sản, cơ bản chấp hành tốt thời gian khai thác, đúng công suất và sản lượng.  

Các đơn vị hoạt động khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Quảng Bình đã 

lập và được cấp có thẩm quyền phê duyệt Báo cáo đánh giá tác động môi trường 

và cam kết bảo vệ môi trường đối với tất cả các dự án khai thác khoáng sản trước 

                                                 
15 Quy định về đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 
16 Quy định chỉ tiết một số điều của Nghị định sô 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ. 
17 trong đó: có 04 dự án không có khách hàng tham gia; 02 dự án đã cấp phép khai thác khoáng sản; 02 dự 

án đã hủy kết quả đấu giá; 02 dự án chỉ có 01 khách hàng tham gia và 03 dự án đang làm thủ tục cấp phép. 
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khi cấp Giấy phép khai thác khoáng sản. Trong quá trình hoạt động đã thực hiện 

cơ bản đầy đủ các nội dung về bảo vệ môi trường đã được phê duyệt trong Báo 

cáo đánh giá tác động môi trường và cam kết bảo vệ môi trường.  

Việc phục hồi môi trường và đóng cửa mỏ được thực hiện theo đúng quy định 

của pháp luật, khi các Giấy phép khai thác khoáng sản hết hiệu lực, Sở Nông nghiệp 

và Môi trường đều có văn bản thông báo đến các tổ chức và cá nhân khai thác 

khoáng sản, yêu cầu phục hồi môi trường, làm thủ tục đóng cửa mỏ theo quy định. 

Từ năm 2018 đến nay trên địa bàn tỉnh Quảng Bình đã có 08 giấy phép làm 

thủ tục đóng cửa mỏ và phục hồi môi trường theo quy định, được UBND tỉnh ban 

hành Quyết định đóng cửa mỏ; có 01 dự án đang làm thủ tục đóng cửa mỏ theo 

quy định.  

5.2. Việc thực hiện nghĩa vụ với ngân sách Nhà nước 

Theo Báo cáo số 301/BC-CTQBI ngày 12/02/2025 của Cục Thuế, đến ngày 

31/12/2024 tổng số tiền các khoản phải thu nhưng chưa được thực hiện là 

386.800 triệu đồng (số liệu tính cho toàn bộ số giấy phép được cấp trên địa bàn 

tỉnh từ năm 2010 đến nay), trong đó: Tiền cấp quyền khai thác là 158.100 triệu 

đồng; tổng số tiền tính thuế tài nguyên chưa thu là 33.600 triệu đồng; tiền tính phí 

bảo vệ môi trường 18.800 triệu đồng; các khoản khác 176.300 triệu đồng. Nguyên 

nhân chưa thu: Do gặp khó khăn trong quá trình sản xuất kinh doanh, thu hồi 

công nợ, khả năng thanh toán thấp dẫn đến nợ thuế. Một số doanh nghiệp đầu tư 

vào lĩnh vực hoạt động khai thác khoáng sản chậm triển khai dự án làm phát sinh 

nợ tiền thuê đất, tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tiền chậm nộp. Ý thức chấp 

hành pháp luật thuế của một số doanh nghiệp, người nộp thuế chưa cao. Sự phối 

hợp giữa các cấp, các ngành trong tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, trong thu 

hồi và cưỡng chế nợ thuế còn hạn chế. 

Thực hiện Nghị định số 203/2013/NĐ-CP ngày 28/11/201318 và Nghị định 

số 67/2019/NĐ-CP ngày 31/7/2019 của Chính phủ19; từ ngày 01/01/2019 đến 

ngày 31/12/2024, tổng số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được UBND tỉnh 

phê duyệt đối với 27 mỏ được cấp Giấy phép là 19.087,5 triệu đồng, trong đó 

tổng số tiền cấp quyền đã thu là 17.407,2 triệu đồng và tổng số tiền cấp quyền 

chưa thu (các đơn vị đang còn nợ) là 1.680,3 triệu đồng. 

 Tổng số tiền ký quỹ phục hồi môi trường đến nay phải thu là 3.940,3 triệu 

đồng, trong đó tổng số tiền đã thu là 2.695 triệu đồng và tổng số tiền chưa thu 

(các đơn vị đang còn nợ) là 1.245,3 triệu đồng. 

Tổng số tiền tính thuế tài nguyên đến nay phải thu là 32.896,8 triệu đồng, 

trong đó tổng số tiền đã thu là 32.795,5 triệu đồng và tổng số tiền chưa thu (các 

đơn vị đang còn nợ) là 101,3 triệu đồng. 

                                                 
18 Quy định về phương pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản. 
19 Quy định về phương pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (thay thế Nghị định số 

67/2019/NĐ-CP). 
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Tổng số tiền tính phí bảo vệ môi trường đến nay phải thu là 16.107,9 triệu 

đồng, trong đó tổng số tiền đã thu là 15.941,7 triệu đồng và tổng số tiền chưa thu 

(các đơn vị đang còn nợ) là 166,2 triệu đồng. 

Tổng số tiền thuê đất đến nay phải thu là 2.960,8 triệu đồng, trong đó tổng 

số tiền đã thu là 2.921,9 triệu đồng và tổng số tiền chưa thu (các đơn vị đang còn 

nợ) là 38,9 triệu đồng.  

(Tình hình thực hiện nghĩa vụ với NSNN thể hiện tại Biểu số 05). 

6. Việc quản lý, cấp phép, khai thác khoáng sản làm VLXDTT phục vụ 

các dự án giao thông trọng điểm trên địa bàn tỉnh 

Để đảm bảo nguồn nguyên vật liệu xây dựng cung cấp cho các dự án trọng 

điểm trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, đặc biệt là các dự án Đường bộ cao tốc Bắc - 

Nam đoạn qua tỉnh Quảng Bình, Đường ven biển và Cầu Nhật Lệ 3. Thực hiện 

theo cơ chế đặc thù tại Nghị quyết số 60/NQ-CP ngày 16/6/2021, Nghị quyết số 

133/NQ-CP ngày 19/10/2021 và Nghị quyết số 18/NQ-CP ngày 11/02/2022 của 

Chính phủ; UBND tỉnh Quảng Bình đã giao Sở Nông nghiệp và Môi trường phối 

hợp với Bộ Giao thông Vận tải, Sở Giao thông Vận tải để được cung cấp thông 

tin về nhà thầu thi công Dự án thành phần đã được lựa chọn khai thác mỏ khoáng 

sản làm VLXDTT và tọa độ, ranh giới các khu vực mỏ khoáng sản làm VLXDTT 

nằm trong Hồ sơ khảo sát vật liệu xây dựng phục vụ Dự án hạ tầng giao thông 

quan trọng quốc gia thuộc chương trình phục hồi phát triển kinh tế - xã hội để 

tham mưu UBND tỉnh thực hiện các thủ tục cấp Giấy phép khai thác khoáng sản; 

nâng công suất khai thác đảm bảo nguồn nguyên vật liệu xây dựng cung cấp cho 

các dự án. Cụ thể đối với các dự án như sau: 

6.1. Dự án Đường bộ cao tốc Bắc - Nam đoạn qua tỉnh Quảng Bình 

UBND tỉnh Quảng Bình đã tiếp nhận và giải quyết 12 hồ sơ Đăng ký khối 

lượng khai thác khoáng sản cho tất cả các nhà thầu thi công Dự án đoạn đi qua 

địa phận tỉnh Quảng Bình (11 nhà thầu) với tổng khối lượng đất, đá 13,6 triệu m3 

(đất 8,4 triệu m3, đá 5,2 triệu m3). 

Đến thời điểm thanh tra, UBND tỉnh Quảng Bình đã cấp cho 03 nhà thầu 

04 Giấy xác nhận khu vực, công suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị, kế hoạch 

bảo vệ môi trường trong khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng cung cấp cho 

Dự án Đường bộ cao tốc Bắc - Nam đoạn qua tỉnh Quảng Bình; cụ thể: 

- Cấp 02 Giấy xác nhận cho Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh đối 

với 02 khu vực tại xã Sơn Thủy, huyện Lệ Thủy với trữ lượng 1,1 triệu m3 đất san 

lấp để cung cấp đủ cho Dự án thành phần đoạn Vạn Ninh - Cam Lộ. 

- Cấp Giấy xác nhận cho Tổng Công ty xây dựng Trường Sơn đối với  khu 

vực tại Lèn Bạc, xã Sơn Thủy với trữ lượng 381.848 m3 đá xây dựng để cung cấp 

đủ cho Dự án thành phần đoạn Bùng - Vạn Ninh và Vạn Ninh - Cam Lộ. 

- Cấp Giấy xác nhận cho Công ty Cổ phần Đầu tư và Xây dựng Giao thông 

Phương Thành đối với khu vực tại các xã Hưng Trạch, Cự Nẫm, huyện Bố Trạch 

với trữ lượng 465.192 m3 cát xây dựng để cung cấp đủ cho Dự án thành phần 
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đoạn Vũng Áng - Bùng. Do khó khăn trong giải phóng mặt bằng và người dân 

không đồng thuận, Công ty Cổ phần Đầu tư và Xây dựng Giao thông Phương 

Thành không khai thác cát tại khu vực này mà đã đổi biện pháp thi công, không 

sử dụng cát san lấp. 

Căn cứ hồ sơ đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản, Hợp 

đồng cung cấp vật liệu giữa các đơn vị được cấp Giấy phép khai thác khoáng sản 

và nhà thầu thi công; UBND tỉnh Quảng Bình đã giải quyết 04 hồ sơ đề nghị nâng 

công suất khai thác mỏ đá theo hướng cải cách hành chính, rút ngắn thời gian so 

với quy định và áp dụng cơ chế đặc thù quy định tại mục 1 Nghị quyết số 60/NQ-

CP và mục 5 Nghị quyết số 18/NQ-CP của Chính phủ. 

Đoàn thanh tra đã kiểm tra hồ sơ, xác minh thực tế tại 02 khu vực khai thác 

đất san lấp20 của Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh, qua thanh tra nhận thấy: 

Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh đã nộp đầy đủ số tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản, khai thác cơ bản đúng phạm vi, ranh giới theo hồ sơ thiết 

kế; cắm đầy đủ các mốc giới khai thác.  

Tuy nhiên, tại thời điểm thanh tra Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường 

Thịnh vẫn chưa kê khai, nộp đủ thuế Tài nguyên và phí Bảo vệ môi trường. Đoàn 

thanh tra đã lập Biên bản xác nhận số liệu ngày 20/8/2025 với Công ty Cổ phần 

Tập đoàn Trường Thịnh số thuế, phí còn phải nộp 1.822.035.211 đồng. Trong đó: 

- Thuế Tài nguyên 1.110.049.871 đồng (mỏ đất tại thôn Hoàng Viễn 

501.429.230 đồng, mỏ đất tại thôn Hoàng Đàm 608.620.641 đồng). 

- Phí Bảo vệ môi trường 711.985.340 đồng (mỏ đất tại thôn Hoàng Viễn 

321.616.416 đồng, mỏ đất tại thôn Hoàng Đàm 390.368.924 đồng). 

6.2. Dự án thành phần 1 - Đường ven biển và Cầu Nhật lệ 3 

Dự án thành phần 1 - Đường ven biển Cầu Nhật Lệ 3 có tổng khối lượng 

đào cát 1.150.390,6 m3, trong đó: 

- Khối lượng cát tận dụng đắp lại 674.346,43 m3, UBND tỉnh Quảng Bình 

đã cấp Giấy phép khai thác khoáng sản cho Ban quản lý dự án Đầu tư xây dựng 

Giao thông thuộc Sở Giao thông Vận tải.  

- Khối lượng cát dư thừa 476.044,17 m3 cần vận chuyển ra khỏi dự án. Để 

tránh lãng phí tài nguyên, có 05 nhà thầu thi công đã được UBND tỉnh Quảng 

Bình cấp Giấy phép khai thác cát trong dự án (tận thu cát). 

(Các đơn vị được cấp Giấy phép thể hiện tại Biểu số 06). 

Đoàn thanh tra đã kiểm tra hồ sơ 03 Giấy phép khai thác khoáng sản, trong 

đó Công ty TNHH Trường Phú được cấp 02 Giấy phép và Công ty TNHH Tập 

đoàn Sơn Hải được cấp 01 Giấy phép. Qua thanh tra nhận thấy: 

                                                 
20 Mỏ đất tại thôn Hoàng Viễn, xã Lệ Ninh được cấp theo Giấy xác nhận số 2778/XN-UBND ngày 

02/10/2023, mỏ đất tại thôn Hoàng Đàm, xã Lệ Ninh được cấp theo Giấy xác nhận số 2243/XN-UBND ngày 

10/8/2023. 
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Hồ sơ cấp Giấy phép khai thác khoáng sản được thực hiện theo đúng quy 

định, các đơn vị được cấp phép đã thực hiện nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản, kê khai nộp thuế Tài nguyên, phí Bảo vệ môi trường đầy đủ. 

7. Việc cấp giấy phép khai thác khoáng sản, sử dụng phương tiện, bãi 

tập kết vật liệu của một số mỏ cát trên sông Gianh 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ban Chỉ đạo phòng, chống tham nhũng, lãng 

phí, tiêu cực tỉnh Quảng Bình tại Công văn số 60-CV/BCĐ ngày 22/5/2025 về 

việc kiểm tra việc cấp giấy phép khai thác khoáng sản, sử dụng phương tiện, bãi 

tập kết vật liệu của một số mỏ cát trên sông Gianh; Đoàn thanh tra đã kiểm tra hồ 

sơ, xác minh tại bãi tập kết vật liệu một số mỏ cát trên sông Gianh theo đơn phản 

ánh của người dân (Ban Chỉ đạo phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực tỉnh 

Quảng Bình gửi kèm theo Công văn số 60-CV/BCĐ). 

(Danh sách các mỏ thể hiện tại Biểu số 07). 

Qua thanh tra, nhận thấy: 

7.1. Về Giấy phép khai thác khoáng sản, Quyết định cho thuê đất, Hợp 

đồng thuê đất để khai thác khoáng sản và làm bãi tập kết 

Tất cả các mỏ cát, sỏi đều được UBND tỉnh Quảng Bình cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản, các trường hợp Giấy phép hết hạn nếu có nhu cầu đều được 

UBND tỉnh Quảng Bình cấp Giấy phép gia hạn theo quy định của pháp luật.  

Các đơn vị khai thác khoáng sản đã được UBND tỉnh Quảng Bình cho thuê 

đất để khai thác khoáng sản và làm bãi tập kết, đã ký Hợp đồng thuê đất với Sở 

Tài nguyên và Môi trường; thời hạn thuê đất theo Quyết định cho thuê đất và trả 

tiền thuê đất hàng năm theo Thông báo thuế (riêng Công ty TNHH TM Toàn Phát 

được UBND huyện Tuyên Hoá cho thuê đất, ký Hợp đồng thuê đất số 

08/2025/BQL ngày 30/5/2025 với Ban QLDA Đầu tư Xây dựng và Phát triển 

Quỹ đất huyện Tuyên Hóa và cho Công ty TNHH Đức Toàn thuê lại để làm bãi 

tập kết). 

Tuy nhiên, có trường hợp đã được cấp Giấy phép khai thác khoáng sản (gia 

hạn) nhưng chưa được cho thuê đất hoặc ký Hợp đồng thuê đất; cụ thể: 

a. Đối với Công ty TNHH Sơn Trường 

Công ty TNHH Sơn Trường được UBND tỉnh Quảng Bình cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản số 1047/GP-UBND ngày 29/4/2014, được gia hạn tại Giấy 

phép khai thác khoáng sản số 977/GP-UBND ngày 19/4/2024.  

UBND tỉnh Quảng Bình có Quyết định số 1183/QĐ-UBND ngày 

13/5/2014 về việc cho công ty TNHH Sơn Trường thuê 1.407,0 m2 đất tại xã Tiến 

Hóa, huyện Tuyên Hóa để làm bãi tập kết, thời hạn thuê đất đến ngày 29/4/2024; 

Quyết định số 1184/QĐ-UBND ngày 13/5/2014 về việc cho Công ty TNHH Sơn 

Trường thuê 12.355,4 m2 đất có mặt nước dạng sông suối tại xã Văn Hóa, huyện 

Tuyên Hóa để khai thác cát, thời hạn thuê đất đến ngày 29/4/2024. 

Từ khi Giấy phép khai thác khoáng sản số 1047/GP-UBND hết hạn, thời 

hạn thuê đất theo Quyết định số 1183/QĐ-UBND và Quyết định số 1184/QĐ-
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UBND đã hết vào ngày 29/4/2024, Công ty TNHH Sơn Trường đã dừng khai thác 

cát tại mỏ cát (xã Văn Hoá cũ) và tập kết cát tại bãi (xã Tiến Hoá cũ). 

Ngày 27/02/2025, UBND tỉnh Quảng Bình có Quyết định số 499/QĐ-

UBND về việc thu hồi đất và gia hạn sử dụng đất cho Công ty TNHH Sơn 

Trường đối với khu đất tại xã Văn Hóa và xã Tiến Hóa, huyện Tuyên Hóa khi hết 

thời hạn sử dụng đất. 

Mặc dù UBND tỉnh Quảng Bình đã gia hạn Giấy phép khai thác khoáng 

sản và gia hạn thời gian thuê đất để khai thác cát và làm bãi tập kết, nhưng do Sở 

Nông nghiệp và Môi trường chưa xác định giá đất cụ thể để xác định tiền thuê đất 

và ký Hợp đồng thuê đất; do đó Công ty TNHH Sơn Trường không được khai 

thác cát từ đó cho đến nay.    

b. Đối với Công ty TNHH Đức Toàn 

Công ty TNHH Đức Toàn được UBND tỉnh Quảng Bình cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản số 3288/GP-UBND ngày 03/10/2018, được gia hạn tại Giấy 

phép khai thác khoáng sản số 2810/GP-UBND ngày 04/10/2024. 

UBND tỉnh Quảng Bình có Quyết định số 2417/QĐ-UBND ngày 

19/9/2019 về việc thu hồi đất và cho Công ty TNHH Đức Toàn thuê đất khai thác 

cát làm vật liệu thông thường tại Đuồi 27, xã Mai Hóa, huyện Tuyên Hóa; thời 

hạn cho thuê đất đến ngày 03/10/2024. 

Mặc dù UBND tỉnh Quảng Bình đã gia hạn Giấy phép khai thác khoáng 

sản, nhưng chưa cho Công ty TNHH Đức Toàn tiếp tục thuê đất để khai thác 

khoáng sản sau khi hết hạn. Tuy nhiên, từ ngày 04/10/2024 đến nay thời điểm 

thanh tra (13/8/2025), Công ty TNHH Đức Toàn vẫn thực hiện khai thác cát với 

khối lượng 4.144 m3. 

Năm 2025, Công ty TNHH Đức Toàn vẫn nộp tiền thuê đất năm 2025 theo 

Thông báo số 1185/TB-CCTKV-KĐT ngày 10/2/2025 với số tiền 398.582 đồng 

khi chưa được tiếp tục cho thuê đất và ký Hợp đồng thuê đất. 

7.2. Về sử dụng phương tiện khai thác khoáng sản 

Các đơn vị khai thác khoáng sản sử dụng thuyền để khai thác và vận 

chuyển cát, sỏi; số lượng thuyền, công suất, đường kính vòi hút được quy định rõ 

trong các Giấy phép khai thác khoáng sản hoặc Quyết định bổ sung một số nội 

dung của Giấy phép. 

Thời điểm thanh tra, Giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi 

trường phương tiện thủy nội địa của các phương tiện đều đã hết hạn. Ngoại trừ 

Công ty TNHH Sơn Trường đã dừng khai thác từ 30/4/2024, Công ty TNHH 

Miền Tây dừng khai thác từ ngày 25/4/202521; các đơn vị khác vẫn sử dụng các 

phương tiện này để khai thác và vận chuyển cát, sỏi. Đoàn thanh tra đã yêu cầu 

các đơn vị chấm dứt việc khai thác khoáng sản cho đến khi có các phương tiện 

                                                 
21 Công ty có Văn bản số 56/BC ngày 26/5/2025 gửi Sở Tài nguyên và Môi trường về việc tạm dừng khai 

thác khoáng sản, lí do: Giấy phép hoạt động Bến thuỷ nội địa và Giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi 

trường phương tiện thủy nội địa của các phương tiện đều đã hết hạn. 
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khai thác và vận chuyển đạt tiêu chuẩn an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường 

theo quy định của pháp luật. 

7.3. Về thực hiện nghĩa vụ với ngân sách Nhà nước 

Các đơn vị khai thác khoáng sản đã thực hiện đầy đủ các khoản tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản, ký quỹ bảo vệ và phục hồi môi trường, tiền thuê đất 

hàng năm; kê khai và nộp thuế Tài nguyên, phí Bảo vệ môi trường cơ bản đầy đủ, 

đúng quy định. 

Riêng Công ty TNHH Tùng Cát, theo Nghị quyết số 63/2023/NQ-HĐND 

ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Quảng Bình, mức phí Bảo vệ môi trường năm 

2024 đối với cát vàng là 7.500 đồng/m3; nhưng Công ty vẫn áp dụng mức phí 

5.000 đồng/m3 như của năm 2023, dẫn đến tính thiếu phí Bảo vệ môi trường 

36.500.000 đồng. 

III. KẾT LUẬN 

1. Ưu điểm 

Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tham mưu cho UBND tỉnh Quảng Bình 

nhiều văn bản chỉ đạo, điều hành, văn bản quy phạm pháp luật về khai thác 

khoáng sản để các tổ chức, cá nhân tổ chức thực hiện; qua đó ý thức chấp hành 

pháp luật về khoáng sản của các tổ chức, cá nhân được nâng lên. 

Công tác thanh tra, kiểm tra được tiến hành thường xuyên; qua đó hạn chế 

tình trạng khai thác khoáng sản trái phép, đồng thời phát hiện và xử lý đối với các 

chủ đầu tư có vi phạm, từng bước đưa hoạt động khoáng sản trên địa bàn được 

đảm bảo, nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội. 

Công tác lập quy hoạch thăm dò, khai thác, sử dụng khoáng sản thuộc thẩm 

quyền đã được triển khai kịp thời, đúng quy định của Luật Khoáng sản 2010. Quy 

hoạch hoạt động khoáng sản sau khi được ban hành, được công bố công khai theo 

đúng quy định.  

Việc cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản, Giấy phép khai thác khoáng sản 

cơ bản bảo đảm theo quy định, các mỏ được cấp phù hợp với quy hoạch, có 

phương án sử dụng nhân lực, thiết bị, công nghệ, phương pháp khai thác cơ bản 

phù hợp, có Báo cáo đánh giá tác động môi trường, bản Cam kết bảo vệ môi 

trường theo quy định.  

Các đơn vị được cấp Giấy phép cơ bản tuân thủ đúng theo nội dung ghi 

trong Giấy phép, chấp hành các quy định về nghĩa vụ đối với ngân sách Nhà nước 

(tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, thuế Tài nguyên, phí Bảo vệ môi trường 

khai thác khoáng sản, tiền thuê đất).  

Công tác đấu giá quyền khai thác khoáng sản được thực hiện đảm bảo công 

khai, minh bạch. Các tổ chức, cá nhân đã chấp hành cơ bản đầy đủ các quy định 

trong hoạt động khoáng sản, nhận thức được quyền lợi, nghĩa vụ của mình, bảo 

đảm kỷ cương pháp luật, góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.  

2. Khuyết điểm 

2.1. Tại thời điểm thanh tra, Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh vẫn 

chưa kê khai, nộp đủ thuế Tài nguyên và phí Bảo vệ môi trường 1.822.035.211 
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đồng đối với 02 mỏ đất được UBND tỉnh Quảng Bình cấp Giấy xác nhận khu 

vực, công suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị, kế hoạch bảo vệ môi trường 

trong khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng cung cấp cho Dự án Đường bộ 

cao tốc Bắc - Nam đoạn qua tỉnh Quảng Bình như đã nêu tại Mục 6.1 Phần II Kết 

luận này. 

Trách nhiệm thuộc về Giám đốc Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh. 

2.2. Có trường hợp đã được UBND tỉnh Quảng Bình cấp Giấy phép khai 

thác khoáng sản (gia hạn) nhưng Sở Tài nguyên và Môi trường Quảng Bình cũ 

(nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị) chậm tham mưu UBND tỉnh, 

dẫn đến các đơn vị chưa được cho thuê đất, ký Hợp đồng thuê đất như đã nêu tại 

Mục 7.1 Phần II Kết luận này. 

Trách nhiệm thuộc về Sở Tài nguyên và Môi trường Quảng Bình cũ (nay là 

Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị). 

2.3. Việc phối hợp giữa các ngành, địa phương chưa thực sự chặt chẽ, đồng 

bộ; dẫn đến có những đơn vị mặc dù phương tiện khai thác và vận chuyển khai 

thác không đủ điều kiện an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường phương tiện thủy 

nội địa nhưng vẫn tiến hành khai thác cát, sỏi trên sông như đã nêu tại Mục 7.2 

Phần II Kết luận này. 

Trách nhiệm thuộc về Sở Tài nguyên và Môi trường Quảng Bình cũ (nay là 

Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị), Sở Giao thông Vận tải Quảng Bình 

cũ (nay là Sở Xây dựng Quảng Trị). 

2.4. Có 12 hồ sơ chưa kiểm tra tọa độ, diện tích khu vực đề nghị thăm dò 

khoáng sản, kể cả kiểm tra thực địa trước khi cấp phép thăm dò khoáng sản là 

thực hiện không đúng theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 58 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP ngày 29/11/2016 của Chính phủ, đã nêu tại Mục 3.1 Phần II 

Kết luận này.  

Trách nhiệm thuộc về Sở Tài nguyên và Môi trường Quảng Bình cũ (nay là 

Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị); Phòng Khoáng sản, Nước và Biến 

đổi khí hậu trong việc tham mưu cấp phép. 

2.5. Công ty TNHH Tùng Cát kê khai, nộp thiếu phí Bảo vệ môi trường 

36.500.000 đồng như đã nêu tại Mục 7.3 Phần II Kết luận này. 

Trách nhiệm thuộc về Giám đốc Công ty TNHH Tùng Cát. 

IV. BIỆN PHÁP ĐÃ XỬ LÝ 

Sau khi lập Biên bản xác nhận số liệu ngày 20/8/2025, Đoàn thanh tra đã 

yêu cầu Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh nộp số thuế Tài nguyên và phí 

Bảo vệ môi trường còn thiếu 1.822.035.211 đồng vào ngân sách Nhà nước. 

Ngày 19/9/2025, Công ty Cổ phần Tập đoàn Trường Thịnh đã nộp đủ số 

tiền này vào ngân sách Nhà nước. 
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V. KIẾN NGHỊ BIỆN PHÁP XỬ LÝ 

1. Xử lý về hành chính 

1.1. Đề nghị Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị chỉ đạo 

các tổ chức và cá nhân có liên quan kiểm điểm rút kinh nghiệm đối với khuyết 

điểm đã nêu tại Mục 2.2, 2.3 và 2.4 Phần III Kết luận này.  

1.2. Đề nghị Giám đốc Sở Xây dựng Quảng Trị chỉ đạo các tổ chức và cá 

nhân có liên quan kiểm điểm rút kinh nghiệm đối với khuyết điểm đã nêu tại Mục 

2.3 Phần III Kết luận này.  

2. Xử lý về kinh tế 

Thanh tra tỉnh ban hành Quyết định thu hồi số tiền 36.500.000 đồng tại 

Công ty TNHH Tùng Cát do kê khai, nộp thiếu phí Bảo vệ môi trường đã nêu tại 

Mục 2.5 Phần III Kết luận này. 

3. Kiến nghị khác 

3.1. Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo: 

- Các sở, ngành và địa phương có liên quan thực hiện nghiêm túc các kiến 

nghị theo Kết luận thanh tra của Chánh Thanh tra tỉnh.  

- UBND các xã tăng cường công tác kiểm tra, giám sát hoạt động của các 

đơn vị khai thác khoáng sản trên địa bàn để phát hiện và ngăn chặn kịp thời các 

hành vi vi phạm có thể xẩy ra. 

3.2. Đề nghị Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường Quảng Trị chỉ đạo 

thực hiện các nội dung sau: 

- Tăng cường công tác kiểm tra đối với các tổ chức, cá nhân được cấp phép 

khai thác khoáng sản; quy trình, trữ lượng khai thác, kiểm soát chặt chẽ sản lượng 

khai thác nhằm hạn chế có hiệu quả các vi phạm trong hoạt động khai thác 

khoáng sản; có biện pháp xử lý hoặc kiến nghị xử lý đối với các hành vi vi phạm. 

- Tiến hành rà soát và ban hành văn bản đôn đốc các đơn vị được cấp phép 

khai thác khoáng sản nhưng chưa hoàn thành các thủ tục để đưa mỏ vào hoạt 

động. Nếu quá thời hạn mà các đơn vị không đưa mỏ vào hoạt động thì kiến nghị 

cấp có thẩm quyền xem xét thu hồi giấy phép khai thác khoáng sản theo đúng quy 

định của pháp luật.  

- Đôn đốc các đơn vị thực hiện nghiêm túc các Kết luận thanh tra (thuộc 

thẩm quyền của Sở trước đây); có biện pháp để yêu cầu các tổ chức, cá nhân nộp 

tiền xử phạt theo các quyết định xử phạt vi phạm hành chính đã nêu tại mục 5.3 

Phần I Kết luận này. 

- Phối hợp với Sở, ngành liên quan và UBND các xã có mỏ cát, sỏi trên 

sông kiểm tra các đơn vị khai thác khoáng sản; chấm dứt tình trạng các đơn vị sử 

dụng phương tiện chưa được cấp Giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi 

trường phương tiện thủy nội địa theo quy định. 

- Kịp thời tham mưu UBND tỉnh Quảng Trị cho Công ty TNHH Đức Toàn 

thuê đất để khai thác cát, xác định giá đất cụ thể để xác định tiền thuê đất và ký 
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Hợp đồng thuê đất với Công ty TNHH Sơn Trường; đảm bảo quyền lợi cho các 

đơn vị sau khi đã được UBND tỉnh cấp Giấy phép khoáng sản (gia hạn). 

- Kiểm tra việc Công ty TNHH Đức Toàn tiếp tục khai thác cát sau khi Quyết 

định cho thuê đất để khai thác cát đã hết hạn, xử lý theo quy định của pháp luật. 

- Phối hợp với UBND xã Tuyên Hoá, kiểm tra bãi tập kết vật liệu của Công 

ty TNHH Tùng Cát có làm ảnh hưởng đến cống thoát nước, gây ngập lụt vùng 

xung quang như người dân xã Văn Hoá (cũ) phản ánh hay không để có biện pháp 

xử lý. 

3.3. Đề nghị Trưởng Thuế tỉnh Quảng Trị chỉ đạo thực hiện các nội dung sau: 

- Đôn đốc và yêu cầu các đơn vị còn nợ tiền cấp quyền khoáng sản, thuế tài 

nguyên, phí bảo vệ môi trường, tiền thuê đất, tiền sử dụng đất về thời gian nộp 

nghĩa vụ tài chính vào ngân sách Nhà nước, cung cấp thông tin các đơn vị không 

thực hiện khi đã hết thời hạn cam kết để làm căn cứ xử lý theo quy định.  

- Có biện pháp để thu hồi nợ thuế đối với các đơn vị nợ thuế lớn, kéo dài 

nhiều năm. Trường hợp phát hiện các tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản vượt 

công suất (thông qua hóa đơn, chứng từ nộp thuế) thì kịp thời báo với người có 

thẩm quyền để kịp thời ngăn chặn các sai phạm tránh gây hậu quả khó xử lý. 

3.4. Yêu cầu Giám đốc các đơn vị khai thác khoáng sản: Công ty TNHH 

XDTH Đức Tài, Công ty TNHH Đức Toàn, Công ty TNHH TM Toàn Phát, Công 

ty TNHH Tùng Cát, Công ty TNHH TM&XD Sơn Hà (trước đây là Doanh 

nghiệp tư nhân Sơn Hà) dừng ngay hoạt động khai thác cát cho đến khi các 

thuyền được cấp Giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường phương 

tiện thủy nội địa theo quy định. 

3.5. Yêu cầu Giám đốc Công ty TNHH Đức Toàn hoàn thiện thủ tục thuê 

đất để khai thác cát trước khi tiếp tục khai thác cát tại Đuồi 27, xã Tuyên Bình, 

tỉnh Quảng Trị. 

3.6. Yêu cầu Chủ tịch UBND các xã tăng cường kiểm tra, giám sát các đơn 

vị khai thác khoáng sản; không để các đơn vị khai thác khi các phương tiện chưa 

được cấp Giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường phương tiện 

thủy nội địa theo quy định: 

-  UBND xã Tuyên Hóa kiểm tra, giám sát Công ty TNHH XDTH Đức Tài, 

Công ty TNHH TM Toàn Phát, Công ty TNHH TM&XD Sơn Hà và Công ty 

TNHH Tùng Cát. 

- UBND xã Tuyên Bình kiểm tra, giám sát Công ty TNHH Đức Toàn (bao 

gồm cả nội dung chưa thuê đất để khai thác cát). 

4. Công khai Kết luận thanh tra, tổ chức thực hiện và báo cáo kết quả 

thực hiện Kết luận thanh tra  

- Thanh tra tỉnh tổ chức công khai Kết luận thanh tra, thông qua hình thức: 

Đăng tải trên Trang thông tin điện tử của cơ quan Thanh tra tỉnh theo đúng quy 

định tại khoản 1, khoản 3 Điều 79 Luật Thanh tra 2022; Điều 48 và khoản 1 Điều 

49 Nghị định số 43/2023/NĐ-CP ngày 30/6/2023 của Chính phủ.  
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- Sở Nông nghiệp và Môi trường niêm yết Kết luận thanh tra tại trụ sở làm 

việc theo đúng quy định tại điểm d khoản 3 Điều 79 Luật Thanh tra 2022 và điểm 

c khoản 2 Điều 49 Nghị định số 43/2023/NĐ-CP ngày 30/6/2023 của Chính phủ.  

- Yêu cầu Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường tổ chức thực hiện và 

chỉ đạo các tổ chức, cá nhân liên quan thực hiện nghiêm kết luận thanh tra; báo 

cáo kết quả thực hiện về Thanh tra tỉnh trước ngày 30/01/2026. 

Trên đây là Kết luận thanh tra chuyên đề công tác quản lý, thăm dò, khảo 

sát, quy hoạch, cấp phép, khai thác, vận chuyển đối với các mỏ vật liệu xây dựng 

trên địa bàn tỉnh Quảng Bình (cũ)./. 

 
 

  Nơi nhận: 
- Thanh tra Chính phủ (b/c); 

- Chủ tịch UBND tỉnh (b/c); 

- Ban Nội chính Tỉnh ủy; 

- Lãnh đạo Thanh tra tỉnh; 

- Các sở: Nông nghiệp & Môi trường, Xây dựng; 

- Thuế tỉnh Quảng Trị; 

- Phòng Nghiệp vụ 2, Thanh tra tỉnh;  

- Trang thông tin điện tử cơ quan;  

- Lưu: HS Đoàn thanh tra; VT. 

CHÁNH THANH TRA 

 

 

 

 

Nguyễn Hoài Nam 
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